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Рекомендации 
по реализации антикоррупционной политики в государственных организациях области 

Действующее федеральное и областное законодательство, Национальный план противодействия коррупции и Национальная стратегия противодействия коррупции ориентированы на реализацию мероприятий по противодействию коррупции прежде всего в федеральных органах государственной власти, органах государственной власти субъектов Российской Федерации, органах местного самоуправления. Для названных органов предусмотрены конкретные обязанности по реализации антикоррупционной политики. Для организаций федеральное законодательство, в частности - статья 13.3 Федерального закона «О противодействии коррупции» предусматривает лишь обязанность принимать меры по предотвращению коррупционных проявлений, перечисляя в качестве возможных (диспозитивных) следующие:
1) определение подразделений или должностных лиц, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений;
2) сотрудничество организации с правоохранительными органами;
3) разработку и внедрение в практику стандартов и процедур, направленных на обеспечение добросовестной работы организации;
4) принятие кодекса этики и служебного поведения работников организации;
5) предотвращение и урегулирование конфликта интересов;
6) недопущение составления неофициальной отчетности и использования поддельных документов.
[bookmark: Par11][bookmark: Par12]Законодательство Саратовской области конкретизирует эту обязанность. В частности, статья 5.3 Закона Саратовской области «О противодействии коррупции в Саратовской области» устанавливает следующие обязательные меры по предупреждению коррупции на государственных предприятиях и в государственных учреждениях Саратовской области:
1) определение подразделений или должностных лиц, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений;
2) сотрудничество с правоохранительными органами, в частности уведомление правоохранительных органов руководителем о ставших ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей фактах коррупции, в том числе фактах хищения государственного имущества с использованием должностного (служебного) положения;
3) предотвращение и урегулирование конфликта интересов;
4) установление для работников обязанности уведомлять работодателя о фактах склонения к совершению коррупционных правонарушений, а также разработка и утверждение порядка такого уведомления;
5) недопущение составления неофициальной отчетности и использования поддельных документов.

Наряду с этим, следует обратить внимание на то, что федеральным и областным законодательством на ряд должностных лиц подведомственных предприятий и учреждений возложены антикоррупционные ограничения и запреты.
Так, в соответствии с частью 1 статьи 8 Федерального закона от 25 декабря 2008 года №273-ФЗ "О противодействии коррупции" (далее – Закон), граждане, претендующие на замещение должностей руководителей государственных (муниципальных) учреждений, и лица, замещающие названные должности, сведения о своих доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей обязаны представлять представителю нанимателя (работодателю).
Кроме того, в соответствии со статьёй 5.2. Закона Саратовской области «О противодействии коррупции в Саратовской области», лица, наделенные полномочиями по контролю и (или) надзору за деятельностью юридических и физических лиц, а также полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях, замещающие должности в областных государственных учреждениях, осуществляющих полномочия Российской Федерации, переданные органам государственной власти области, не вправе:
1) совмещать свою основную деятельность с иной оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности;
2) получать в связи с исполнением служебных обязанностей вознаграждения от физических и юридических лиц. Подарки, полученные в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, признаются собственностью соответствующего учреждения и передаются по акту. Сотрудник учреждения, сдавший подарок, полученный им в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, может его выкупить в порядке, устанавливаемом нормативными правовыми актами области;
3) быть учредителем (участником) юридического лица.
С целью исполнения требований действующего законодательства в подведомственных учреждениях органам исполнительной власти рекомендуется обеспечить реализацию названными предприятиями и учреждениями следующих обязательных мер:
определение органа, ответственного за профилактику коррупционных и иных правонарушений;
разработку локального нормативного правового акта, регламентирующего порядок уведомления правоохранительных органов руководителем предприятия (учреждения) о ставших ему известными в связи с исполнением должностных обязанностей фактах коррупции, в том числе фактах хищения государственного имущества с использованием должностного (служебного) положения;
разработку локального нормативного правового акта, регламентирующего порядок уведомления руководителем и сотрудниками предприятия (учреждения) о конфликте интересов и порядке его урегулирования;
разработку локального нормативного правового акта, регламентирующего порядок реализации обязанности сотрудников уведомлять работодателя о фактах склонения к совершению коррупционных правонарушений;
разработку локального нормативного правового акта, регламентирующего порядок передачи и выкупа подарков, полученных в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями;
определение перечня должностей, на лиц, замещающих которые распространяются  запреты и ограничения, установленные статьёй 5.2 Закона Саратовской области «О противодействии коррупции в Саратовской области», а также включающего иные должности, замещение которых связано с коррупционными рисками;
принятие мер для обеспечения выполнения лицами, замещающими указанные должности, установленных ограничений (например, включение соответствующих положений в трудовые контракты).

Кроме того, в целях систематизации мероприятий антикоррупционной направленности целесообразно предусмотреть реализацию в учреждениях и на предприятиях следующих мер:
составление плана мероприятий по реализации антикоррупционной политики в подведомственном учреждении (с учётом специфики структуры и деятельности учреждения);
определение направлений деятельности, связанных с повышенными коррупционными рисками – для последующего анализа и разработки мер по устранению предпосылок к совершению коррупционных правонарушений;
планирование периодического проведения разъяснительно-профилактических мероприятий антикоррупционной направленности (инструктажи, беседы, рассмотрение отдельных вопросов на совещаниях и т.п.) – в первую очередь, с лицами, замещающими должности с повышенными коррупционными рисками; при этом может быть использована тематика аналогичных мероприятий органа исполнительной власти области - учредителя;
внедрение элементов антикоррупционного просвещения населения в ходе оказания государственных услуг (организация информирования граждан и обеспечение доступности информации о полном перечне услуг, предоставляемых бесплатно и на платной основе; организация информирования граждан обо всех условиях предоставления услуг; размещение в местах оказания государственных услуг адресов и  номеров  телефонов, по  которым   граждане   могут сообщить  проявлениях коррупции);
планирование анализа соблюдения требований административных регламентов;
организация анкетирования граждан по вопросам деятельности подведомственных учреждений.
Приведённый перечень мер является примерным и может быть дополнен и скорректирован в зависимости от специфики учреждений. 

При решении вопроса о системе противодействия коррупции в иных организациях области, например фондах (Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Саратовской области (далее – ТФОМС), Фонд капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Саратовской области (далее – ФКР) необходимо исходить из следующего.
 Статья 50 ГК РФ в перечне организационно-правовых форм некоммерческих организаций называет фонды, к которым относятся в том числе общественные и благотворительные фонды и учреждения, к которым относятся государственные учреждения (в том числе государственные академии наук), муниципальные учреждения и частные (в том числе общественные) учреждения.
Вместе с тем, организационно-правовая природа таких государственных организаций, как ТФОМС и ФКР соответствует государственным учреждениям, так как их учредителем является государство в лице соответствующих органов, и эти организации реализуют государственную политику по своим направлениям деятельности. Данный вывод подтверждается, в частности, тем, что  в учредительных документах Федерального фонда обязательного медицинского страхования указано, что он является самостоятельным государственным некоммерческим финансово-кредитным учреждением.
В связи с изложенным, к таким организациям, как ТФОМС, ФКР и иным аналогичным, следует применять положения антикоррупционного законодательства, предусмотренные для учреждений.
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коррупции Правительства Саратовской области
отдел по профилактике коррупционных
и иных правонарушений
