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Рекомендации
по оптимизации  проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов                   органами местного самоуправления области

Правительством области проведён анализ деятельности органов местного самоуправления области по организации антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов.

Изучение состояния  работы по проведению антикоррупционной экспертизы на местах показало ряд характерных недостатков, которые потенциально могут влиять на её качество и требуют устранения.

В соответствии с пунктом 3 части первой статьи 3 Федерального закона «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», с учётом рекомендаций Правительства области, администрациями муниципальных районов области приняты нормативные правовые акты, определяющие порядок антикоррупционной экспертизы. Её проведение, как правило, обоснованно возложено на правовые (юридические) подразделения администраций. Но не везде практика идёт по этому пути. 

В администрациях отдельных муниципальных районов области предусмотрено проведение антикоррупционной экспертизы комиссией из представителей различных органов, организаций, институтов гражданского общества. Однако анализ практики проведения антикоррупционной экспертизы такими комиссиями показывает длительность по времени и необоснованную сложность такого варианта, что обуславливает и его низкую эффективность. 

Наиболее целесообразным является проведение антикоррупционной экспертизы одним подразделением органа местного самоуправления, либо одним специалистом с последующим утверждением вышестоящим руководителем. Учитывая требования Федерального закона «Об антикоррупционной экспертизе», эту обязанность целесообразно возложить на правовое подразделение (юриста) органа местного самоуправления.

Не всеми органами местного самоуправления области выполняются требования пункта 2 части первой статьи 4 Федерального закона «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» в части составления заключений антикоррупционной экспертизы по каждому факту её проведения, не зависимо от наличия коррупциогенных факторов в исследуемом документе.  

В связи с этим следует отметить, что, например, Приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 1 апреля 2010 № 77 «Об организации работы по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и уставов муниципальных образований» утверждена для органов названного Министерства форма заключения антикоррупционной экспертизы, составляемого как при выявлении коррупциогенных факторов в нормативном правовом акте, так и при их отсутствии. При этом по результатам антикоррупционной экспертизы составляется самостоятельное заключение, отдельное от заключения правовой (юридической) экспертизы.
Не во всех органах местного самоуправления ведётся учёт проведённых антикоррупционных экспертиз (в форме отдельных журналов, номенклатурных дел и т.п.). Как правило, не учитываются отдельно заключения экспертизы о выявленных коррупциогенных факторах. Эти обстоятельства затрудняют анализ проведения антикоррупционной экспертизы, в том числе лицом, ответственным за реализацию антикоррупционной политики в органе местного самоуправления, оценку реального охвата этой процедурой проектов нормативных правовых актов и её качества, предоставление соответствующих статистических данных.

Пунктом 3 части первой статьи 3 Федерального закона от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» предусмотрено её проведение всеми органами, в том числе органами местного самоуправления, в порядке, установленном их нормативными правовыми актами. Однако не во всех представительных органах местного самоуправления области регламентировано проведение антикоррупционной экспертизы принимаемых ими нормативных правовых актов.  На практике ими проекты нормативных правовых актов, как правило, направляются с целью проверки на коррупциогенность в территориальные органы прокуратуры, без проведения антикоррупционной экспертизы в установленном порядке, либо направляются в администрацию муниципального района для проведения антикоррупционной экспертизы, что не соответствует Федеральному закону от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов». Следует отметить, что, например, Саратовской областной Думой порядок проведения антикоррупционной экспертизы утверждён – постановлением от 21 июля 2010 года № 34-1682. Названным постановлением проведение экспертизы возложено на Отдел правового обеспечения деятельности Думы.  

Не во всех органах местного самоуправления приняты единая форма заключения антикоррупционной экспертизы и единые подходы к изложению её результатов. Нередко в заключениях отсутствуют ссылки на правовые основания проведения экспертизы, имеются неточности формулировок, используемой терминологии. При описании выявленных коррупциогенных факторов не всегда приводится ссылка на конкретный пункт методики проведения антикоррупционной экспертизы и точное наименование фактора в соответствии с названной методикой. Эти обстоятельства могут приводить к возражениям со стороны разработчика – на предложение об изменении проекта – и к затягиванию процедуры согласования документа. 

В связи с этим целесообразно введение единой формы заключения антикоррупционной экспертизы в органах местного самоуправления области. При этом в качестве образца возможно использование формы заключений отдела по противодействию коррупции при Правительстве области.
Действующим законодательством предусмотрено проведение антикоррупционной экспертизы тех правовых актов и их проектов, которые имеют нормативный характер. До законодательного закрепления понятия нормативного правового акта необходимость проведения антикоррупционной экспертизы каждого конкретного документа определяется подразделением (должностным лицом), ответственным за проведение антикоррупционной экспертизы, с учётом позиции, изложенной в постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 29 ноября 2007 года № 48. 
В отдельных муниципальных районах области нормативные правовые акты, регламентирующие порядок проведения антикоррупционной экспертизы, не приведены в соответствие с Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов»: имеются ссылки на утратившее силу Постановление Правительства Российской Федерации от 5 марта 2009 года № 196, используется его терминология, в том числе название экспертизы, и т.п. 
Имеются значительные трудности в проведении антикоррупционной экспертизы в сельских поселениях области - в связи с дефицитом юридических кадров. 
Следует иметь ввиду, что согласно части 4 статьи 3 Федерального закона от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» органы, организации, их должностные лица проводят антикоррупционную экспертизу принятых ими нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов). Названный Федеральный закон не предусматривает возможность передачи полномочий по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их проектов от принимающего их органа иному органу, в том числе иному органу местного самоуправления. Именно такая позиция содержится и в заключениях прокуратуры области, правового управления Правительства области по данному вопросу. С учётом этого, не соответствует действующему законодательству, в частности:
направление принятого (принимаемого) нормативного правового акта (его проекта) представительным органом местного самоуправления для проведения антикоррупционной экспертизы в исполнительный орган местного самоуправления;

проведение исполнительным органом местного самоуправления антикоррупционной экспертизы принятого (принимаемого) нормативного правового акта (его проекта) органа местного самоуправления поселения, в том числе на основании гражданско-правового договора. 

Не противоречит закону проведение антикоррупционной экспертизы принятого (принимаемого) представительным органом местного самоуправления, органом местного самоуправления поселения нормативного правового акта (его проекта) муниципальным служащим исполнительного органа местного самоуправления при условии:
проведения такой экспертизы муниципальным служащим исполнительного органа местного самоуправления при работе по совместительству;

если выполнение такой работы не повлечёт за собой конфликт интересов (требование части 2 статьи 11 Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации»).

С учётом изложенного, в целях обеспечения единообразия при проведении антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов на территории области, соблюдения требований нормативных правовых актов, регламентирующих проведение названной экспертизы, рекомендуется:
1. Представительным органам местного самоуправления области:
разработать и принять (в случае отсутствия) нормативные правовые акты, устанавливающие порядок проведения представительными органами местного самоуправления антикоррупционной экспертизы принимаемых ими муниципальных нормативных правовых актов (разрабатываемых ими проектов муниципальных нормативных правовых актов). 

2. Представительным и исполнительным органам местного самоуправления области:

2.1. Внести изменения в нормативные правовые акты, устанавливающие порядок проведения ими антикоррупционной экспертизы, предусмотрев:

приведение названных нормативных правовых актов в соответствие с Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», в том числе в части используемой терминологии;

проведение антикоррупционной экспертизы одним подразделением органа местного самоуправления области, либо одним специалистом с последующим утверждением вышестоящим руководителем;

составление заключений антикоррупционной экспертизы по каждому факту её проведения (не зависимо от наличия или отсутствия в проверяемом документе коррупциогенных факторов);
составление отдельных заключений антикоррупционной экспертизы, без включения в состав заключений правовой (юридической) экспертизы.
2.2. До законодательного закрепления понятия нормативного правового акта поручить определять необходимость проведения антикоррупционной экспертизы каждого конкретного документа подразделением (должностным лицом), ответственным за проведение антикоррупционной экспертизы, с учётом позиции, изложенной в постановлении Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 29 ноября 2007 года № 48. 

2.3. Организовать учёт и систематизацию проведения антикоррупционной экспертизы – путём введения журналов учёта проведённых антикоррупционных экспертиз, нумерации заключений антикоррупционной экспертизы, введения номенклатурных дел для заключений антикоррупционных экспертиз. При этом выделять заключения о наличии коррупциогенных факторов в журнале учёта (например, особым шрифтом, маркером, добавлением отдельного индекса и т.п.) и формировать для них отдельное номенклатурное дело.

2.4. Внедрить единую форму заключений антикоррупционной экспертизы. 
3. Администрациям муниципальных районов области: 
оказать необходимое содействие органам местного самоуправления сельских поселений области в организации проведения антикоррупционной экспертизы.
Отдел по противодействию коррупции

при Правительстве Саратовской области






